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Uppdrag att inleda och utvérdera pilotverksamheten i form av
upphandling av vissa veterinara tjanster och att félja och analysera
utvecklingen pa veterindrmarknaden

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens jordbruksverk i uppdrag att under ett dr genom-
fora en pilotverksamhet i form av upphandlingar av beredskap vid utbrott
av smittsamma djursjukdomar, djursjukvird under jourtid samt djursjuk-
vird och djurhilsovird i djurglesa omraden. Syftet med pilotverksamhe-
ten 4r att ta stillning till hur upphandlingarna ska genomféras och orga-
niseras. Ambitionen ir att all stodberittigad verksamhet har varit féremil
for upphandling inom 5 r efter det att de forsta avtalen inom ramen for
pilotverksamheten har bérjat gilla. Malet med upphandlingsprocessen ar
att 4 in s§ minga anbud av god kvalitet som méjligt i syfte att sikerstilla
att kostnaden inte blir stérre 4n ndédvindigt. Kraven och upphandlings-
processen ska si lingt som majligt utformas s att smiforetagare kan

delta i upphandlingen.

Jordbruksverket ska p4 ett aktivt sitt informera savil privatpraktiserande
veterinirer som distriktsveterinirorganisationen om den verksamhet som
ska upphandlas och om sjilva upphandlingsprocessen. Jordbruksverket
ska dven si snart som mojligt undersdka intresset hos privatpraktiserande
veterinirer att teckna avtal med Jordbruksverket om de aktuella verksam-
heterna och direfter snarast piborja pilotverksamheten. Under pilotpro-
jektet bor upphandlingen ske i den takt som det uppstdr vakanser i di-
striktsveterinirorganisationen. Upphandlingarna ska dtminstone innefatta
upphandling av jourberedskap. Upphandlingen av jourverksamheten fir
dock inte riskera organisationen for beredskap vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar och verksamheten i djurglesa omraden. Om s3 skulle vara
fallet bor SJV inleda upphandlingen ocks3 av denna verksamhet.
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Jordbruksverket ska efter pilotverksamhetens genomforande utféra en
total utvirdering av denna. Utvirderingen ska redovisas i en rapport
till regeringen, i vilken dven en redogorelse for arbetssitt och tidsplan
for den fortsatta processen ingdr. Av sirskild betydelse 4r att belysa
upphandlingsprocessens effekter p& smitt- och djurskyddet samt pd
konkurrenssituationen p4 veterinirmarknaden. I detta ligger att redo-
gora for vilket intresse som privatpraktiserande veterinirer har haft av
att delta i upphandlingen samt hur antalet privatpraktiserande veteri-
nirer och distriktsveterinirer har utvecklats i de omriden dir pilot-
verksamheten har genomférts. Vidare ska utvirderingen innehilla en
redogorelse for hur upphandlingen har paverkat statens totala kostna-
der for veterinir service. En bedémning ska ocksa goras av hur upp-
handlingen piverkat de administrativa kostnaderna f6r privatpraktise-
rande veterinirer fér distriktsveterinirorganisationen och for Jord-
bruksverkets bestillarfunktion av veterinira tjinster. En bedémning
ska dessutom géras av statens totala kostnader for veterinir service och
de administrativa kostnaderna fér privatpraktiserande veterinirer, for
distriktsveterinirorganisationen och fér Jordbruksverkets bestillar-
funktion av veterinira tjinster. Slutligen ska Jordbruksverkets organisa-
toriska struktur avseende utférar- och bestillarfunktion av veterinira
tjinster utvirderas frin bl.a. konkurrenssynpunke.

Jordbruksverket ska efter att en total utvirdering av pilotverksamheten
har gjorts fortlépande f6lja och utvirdera utvecklingen pi veterinirmark-
naden och 4rligen rapportera denna till regeringen i anslutning till 4rs-
redovisningen. I detta ligger att bl.a. utvirdera upphandlingsprocessen i
sin helhet. Av sirskild betydelse 4r att belysa hur konkurrenssituationen
pd veterinirmarknaden utvecklas och 4ven att redogéra f6r hur antalet
distriktsveterinirer och privata veterinirer utvecklas i omrdden med
olika djurtithet och djursammansittning samt hur jourberedskapen,
smittskyddsberedskapen och verksamheten i omriden dir det inte gir
att bedriva l6nsam veterinir verksamhet utan statligt stod fungerar.
Utvirderingen ska dven innehilla en redogérelse for hur det officiella
veterinira systemet fungerar, hur stort intresset ir hos de privata vete-
rindrerna att férordnas till officiella veterinirer och hur hanteringen av

jivsituationer fungerar.

Pilotverksamheten ska i de delar som det handlar om konkurrenssitua-
tionen pd veterinirmarknaden och Jordbruksverkets bestillar- och ut-
forarorganisation genomféras i nira samarbete med Konkurrensverket
och i samtliga delar efter samrid med linsstyrelser och andra berérda
myndigheter.

Uppdraget ska i de delar som det ror pilotverksamheten redovisas till
regeringen senast den 30 november 2011. Ovriga delar av uppdraget ska
drligen rapporteras till regeringen i anslutning till 4rsredovisningen.



Arendet

Regeringen har i propositionen om en ny organisation for veterinir ser-
vice och vid utbrott av smittsamma djursjukdomar (prop. 2008/09:211)
gjort bedomningen att for att uppn en effektivare organisation i4n i dag
bor privatpraktiserande veterinirer i stérre utstrickning beredas mojlig-
het att delta i smittskydds- och jourberedskap. Privatpraktiserande vete-
rindrer bor dven kunna f3 statligt ersittning f6r djurhilsovird och djur-
sjukvird i omriden dir det inte ir m&jligt att bedriva lonsam veterinar
verksamhet utan sidan ersittning. Det finns fortsatt behov av statliga
insatser for att uppritthilla smittskydds- och jourberedskap och till-
fredsstillande veterinir service i hela landet. Den ersdttningsberittigade
verksamheten bor upphandlas och s3vil den statliga distriktsveterinir-
organisationen som privatpraktiserande veterinirer bor kunna delta i
upphandlingen och erbjudas méjlighet att teckna avtal med Jordbruks-
verket. Frin statsstodssynpunkt 4r det en fordel om ersittningen for
verksamheten bestims genom upphandling.

I propositionen anfors vidare att det kommer att finnas ett fortsatt be-
hov av en statlig veterinirorganisation for att sikerstilla en vil funge-
rande organisation vid utbrott av smittsamma djursjukdomar och fér
vard av djur i hela landet dygnet runt. Distriktsveterinirorganisationen
bor dock endast finnas i den omfattning som behovs for att sikerstilla
dessa mal. Jordbruksverket bor bjuda ut distriktsveterinirstationer till
forsiljning dels i omriden dir det inte finns behov av distriktsveterinir-
stationer for att uppfylla det offentliga dtagandet, dels i omraden dir
distriktsveterinirer vill ta éver verksamheten och driva den i privat regi.

Skélen for regeringens beslut

I prop. 2008/09:211 anges att Jordbruksverket bor genomféra en pilot-
verksamhet under ett r fére det att en mer omfattande upphandlings-
process sitts i ging i den nya organisationen for veterindr service och vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar. Jordbruksverket bor si snart som
méjligt undersoka intresset hos privatpraktiserande veterinirer att teck-
na avtal med Jordbruksverket om de olika aktuella verksamheterna och
direfter snarast pborija pilotverksamheten. Under pilotverksamheten
bér upphandlingen ske i den takt som det uppstdr vakanser i distriktsve-
terindrorganisationen. Upphandlingen bér till en borjan dtminstone in-
nefatta jourberedskapen. Pilotverksamheten boér utvirderas innan en mer
omfattande upphandlingsprocess sitter igng. Jordbruksverket bor dar-
for ges i uppdrag att efter det att pilotverksamheten ér avslutad géra en
total utvirdering av pilotverksamheten.



Ambitionen ir att all verksamhet i landet som ska omfattas av det statliga
itagandet i landet har upphandlats fem r efter det att de forsta avtalen
som tecknats inom ramen fér pilotverksamheten har borjat gilla. Savil
den statliga distriktsveterinirorganisationen som privatpraktiserande
veterinirer kommer att kunna delta i upphandlingen. Jordbruksverket
kommer dven under vissa férutsittningar att bjuda ut distrikesveterindr-
stationer till férsiljning. Med anledning av bl.a. dessa forindringar stiller
den nya organisationen for veterinir service och vid utbrott av smittsam-
ma djursjukdomar krav p uppfoljning av marknadens funktionssitt och
utveckling. Jordbruksverket bér dirfor ges i uppdrag att fortlspande
folja och analysera utvecklingen p veterinirmarknaden.
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